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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru eliminarea barierelor
birocratice excesive in comert si facilitarea transferului de
buniistare ciitre consumatori prin modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata

Analizind propunerea legislativa pentru eliminarea barierelor
birocratice excesive in comert si facilitarea transferului de
buniistare cditre consumatori prin modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piatd (b613/11.10.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4696/18.10.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1193/19.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect abrogarea unor prevederi
referitoare la exercitarea unor activititi comerciale cu produse din
sectorul alimentar si de alimentatie publica, vanzarile de lichidare,
vanzirile de soldare, vanzarile cu pret redus, vanzarile in afara spatiilor
comerciale, interdictia vAnzarilor cu prime si a celor conditionate.

Totodati, se preconizeazi modificarea unor articole ce vizeaza
definirea expresiilor vdnzare in pierdere, vdnzare de lichidare, vanzare
de soldare, precum si vdnzdri din productia proprie.

Potrivit Expunerii de motive, I prezent, legislatia in domeniul
comertului este impovdratd de o serie de sarcini §i formalitdfi excesive



care ingreuneazd activitatea comerciald, reglementate in cadrul OG
99/2000 de o serie de norme anacronice si nealiniate la standardele
europene”, initiatorii propunand abrogarea acelor prevederi pe care le
considerd ,,anacronice si care ingreuneazd activitatea antreprenoriald,
cu efect anticoncurential i contrar intereselor consumatorilor, cum ar
fi absolvirea unui curs pentru a desfdsura activitdfi de comert,
interdictia vanzdrilor in pierdere, o birocratie impovardtoare cu
vdnzdrile de lichidare sau de soldare, alte vanzdri cu pret redus si altele
similare”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem c¢d aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare si motivare prevazutd
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ca observatie cu caracter general, subliniem cd nu sunt clar
prezentate cerintele care reclamd intervenfia normativd $i nici
principiile de bazd, cu evidentierea implicatiilor pe care reglementarea
propusi le are asupra legislatiei in vigoare.

De asemenea, precizam ca initiatorii aduc ca argumente in
sustinerea modificarilor propuse o serie de citate preluate din adresa
Consiliului Concurentei nr. 9161/09.08.2021, prin care sunt criticate
restrictiile referitoare la vinzari”, fird insd a preciza in mod expres
care au fost acele prevederi din cuprinsul Ordonantei Guvernului nr.
99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, mentionate in
adresa la care se face referire, precum si contextul in care Consiliul
Concurentei a formulat respectivele critici.

Retinem aceastd observatie si pentru punctul de vedere al
Guvernului ,,fnregistrat sub nr. 528/16.03.2021 la o propunere de lege
avind alt obiect”, in cuprinsul cdruia, sustin initiatorii, Guvernul
Roméniei s-ar fi pronuntat ,,amintind caracterul anticoncurential al
prevederilor Ordonantei nr. 99/2000”. Mentiondm c& nu s¢ precizeaza



care sunt acele dispozitii din actul normativ de bazad care au fost
considerate anticoncurentiale.

Initiatorii afirma, in cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare, c¢d ,,0 parte din prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 99/2000 se suprapun cu prevederile Ordonantei de Urgentd
nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor
incheiate cu profesionistii, precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative (OUG nr. 34/2014), care defineste
atdt contractele la distantd cdt si contractele incheiate in afara spatiilor
comerciale, precum si Legea nr. 245/2004 privind securitatea generald
a produselor care transpune prevederile Directivei nr. 2001/95/CE
referitoare la securitate generald a produselor”, fard a detalia care sunt
acele prevederi care dubleazi alte norme in vigoare.

In concluzie, precizim ca simpla mentionare a unor opinii si
puncte de vedere emise de diverse institutii, scoase din contextul in care
acestea au fost exprimate, nu este suficientd pentru a justifica mésurile
propuse.

In plus, semnaldm ca nu se detaliazi care sunt avantajele pe care
aceste modificari legislative le vor aduce consumatorilor si cum anume
se va realiza ,,transferul de bundstare cdtre consumatorr”.

De asemenca, mentiondm ca in redactarea Expunerii de motive
nu se utilizeazi un limbaj specific stilului normativ, ci anumite
exprimari improprii unui instrument de prezentare si motivare, uneori
incorecte, dintre care exemplificam: ,legislatia in domeniul
concurenfei este impovdratd de o serie de sarcini §i formalitati
excesive”, ,eliminarea acestor obstacole concurentiale”, ,barierele
concurentiale continud sa existe §i astazi’, ,supra-reglementarea
aceasta este specificd Romdniei si disonantd cu cea de la nivelul altor
tari dezvoltate din Uniunea Europeand”, ,limitdri temporale nu sunt
compatibile cu natura si scopul vanzdrilor de lichidare” etc.

5. Referitor la titlul propunerii legislative, mentiondm ca acesta
nu corespunde exigentelor prevdzute in cuprinsul Legii nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 41 alin. (1) din actul normativ mentionat
supra, ., Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului,
in functie de categoria sa juridicd §i de autoritatea emitentd, precum si
obiectul reglementdrii exprimat sintetic”.



Asadar, sintagma ,pentru eliminarea barierelor birocratice
excesive in comert si facilitarea transferului de bundstare cdtre
consumatori” nu este adecvata in contextul redactarii tittului unui act
normativ.

6. Cu privire la fondul modificarilor preconizate, precizdm ca
potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie si instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conduca la o cit mai
mare stabilitate si eficientd legislativa.

Semnaldm ci sunt propuse spre abrogare o serie de reglementari
care, chiar daca impun comerciantilor anumite sarcini administrative,
considerate excesive, potrivit Expunerii de motive, sunt de naturd s
asigure desfisurarea activitatilor de comercializare a produselor si
serviciilor in conditii de legalitate, intr-un mod organizat, astfel incét
reducerile de pret sd nu se aplice arbitrar, existdnd o diferentiere clard
intre situatiile in care se poate apela la acestea.

Astfel, la pet. 3 al articolului unic, in cuprinsul caruia se
preconizeazi modificarea art. 18 din actul normativ de baza, si la
pet. 5, care modificd art. 22, sunt propuse noi definitii pentru vdnzarea
de lichidare si vanzarea de soldare, insd prin acestea se suprapun
notiunile de lichidare si soldare.

Prin modificdrile preconizate, se schimba insasi natura vanzarii
de lichidare, instrument conceput pentru a fi utilizat de comercianti in
anumite situatii strict delimitate prin lege, respectiv atunci cand isi
inceteazi definitiv activitatea sau inceteaza activitatea in respectiva
structurd de vAnzare, ori intrerup activitea comerciala sezoniera
pentru o perioada de cel putin 5 luni dupa terminarea operatiunilor de
lichidare etc.

In consecinta, vdnzarea de lichidare ajunge sa fie diferentiata de
vdnzarea de soldare doar prin denumire si prin aceea cd cea dintdi ,,are
ca efect vdnzarea accelerald a totalitdtii sau numai a unei pdrti din
stocul de produse dintr-o structurd de vdanzare”, in timp ce vdnzarea de
soldare ,,are ca efect vanzarea acceleratd a stocului de mdrfuri al unui
comerciant”.

Totodata, mentiondm cd, prin interventia redatd la pet. 4 din
proiect, referitoare la abrogarea art. 19-21, precum si prin cea de la
pet. 6, prin care se abrogd art. 23, 25, 27 si 28 din Ordonanta
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si

4



servicillor de piata, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se creeaza un vid legislativ in materie, fara insd a se institui
alte norme aplicabile vdnzdrilor de lichidare, respectiv de soldare.

Aceastd observatie este valabild si pentru pet. 10, referitor la
abrogarea acelor dispozitii ce reglementeaza vdanzdrile in afara spatiilor
comerciale, respectiv art. 38-40 din actul normativ de baz3, fiind astfel
inldturate o serie obligatii ale comerciantilor, cum ar fi obligatia
acestora de a elibera legitimatii pentru vanzatorii directi, obligatia de a
retrage legitimatiile imediat ce detindtorii acestora isi pierd calitatea de
vanzitori directi, precum si obligatia vanzétorilor directi de a se
legitima inaintea prezentarii produselor/serviciilor oferite, precum si la
solicitarea consumatorilor.

In acelasi timp, anumite norme preconizate prin prezenta
propunere legislativa sunt insuficient conturate, riscand si genereze
dificultati in aplicare.

Semnalam, cu titlu de exemplu pet. 9, textul prevazut pentru
art. 32 alin. (1), respectiv definitia vdnzdrilor promotionale, $i anume
In sensul prezentei ordonante, vanzdrile promofionale sunt vanzdrile
cu amdnuntul/vanzdrile cash and carry/prestdrile de servicii de piatd

care pot avea loc in orice perioadd a anului”.
*

* *

Tinand seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatid nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

Bucuresti
Nr. 1225/10.11.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... \,////'93
0.G. nr. 99/2000 M. OF. nr. 424/1 sep. 2000
Ordonanté privind comercializarea produselor gi serviciilor de piata
aprobatd cu modificari si completari L. nr. 650/2002 M. Of. nr. 814/16 dec. 2002
prin
1republicare cu M. Of, nr. 603/31 avg. 2007
renumerotare Ordonanta privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata
2 modificari prin L. nr. 211/2008 M. Of. nr. 736/30 oct. 2008 modificd art. 76 lita), ¢} si d);
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei introduce art.31_1, per.20 _1laart.73

Guvernului nr, 99/2000 privind comercializarea produselor $i
serviciilor de piata

3modificari prin ~ 0.U.G. nr, 43/2010 M. Of. nr. 316/13 mai 2010 modificd art, 43 alin. (1)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea unor acte normative
in vederea reducerii sau simpiificarii administrative a unor
autorizatiifavize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniei Tn cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumuiui de intelegere dintre Comunitatea Europeana
si Romania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie

2009
aprobatd cu modificéri prin L. nr. 98/2011 M. Of. nr. 443/24 iun. 2011
4 modificdri prin L. nr. 99/2011 M. Of. nr. 443/24 iun. 2011 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 43/2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2010 pentru madificarea unor acte normative in vederea
reducerii sau simplificarii administrative a unor
autorizatji/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Roemaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de inielegere dintre Comunitatea Europeana
si Romania, semnat la Bucuresti gi la Bruxelles la 23 iunie

2009
S modificari prin ~ O.U.G. nr. 22/2012 M. Of. nr. 381/7 iun. 2012 modificd art. 15;
Crdonanta de urgenta pentru modificarea si completarea introduce lit. gj-s) la art. 4

Ordonantei Guvernului nr. $9/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata si pentru abrogarea Hotéararii
Guvernului nr. 1.454/2004 pentru aprobarea criteriilor de
implantare a structurilor de vanzare cu amanuntul cu
suprafatd mare si definirea tipologiei structurilor de vanzare

aprobaté cu modificari si L. nr. 197/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013
completar prin

6 modificari prin L. nr. 197/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013 aproba O.U.G. nr. 22/2012 §i modificd art,

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 4lit.e)sir) art. 15
nr. 2212012 pentru modificarea i completarea Ordonantei

Guvernului nr. 898/2000 privind comercializarea produselor si

serviciilor de piata si pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr.

1.454/2004 pentru aprobarea criteriilor de implantare a

structurilor de vanzare cu amanuntul cu suprafata mare gi

definirea tipologiei structurilor de vanzare
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 7modificari prin L. nr. 57/2015 M. OF. nr. 202/26 mar. 2015

modifica art. 33 alin.(1) lit. a). introduce
Lege pentru modificarea §i completarea art. 33 din Ordonanfa

alin. (3) la art. 33
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor i
serviciilor de piata

8 modificari prin  O.U.G. nr. 210/2020 M. Of. nr. 1193/8 dec. 2020

modificd art. 23;
Ordonanta de urgentd pentru modificarea Ordonantei abrogd art. 24, art. 26, ari. 27 alin. (2)
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor §i
serviciilor de piata
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